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El propdsito del siguiente trabajo es el estudio de la tendencia sindicalista en
el movimiento obrero y su relacién con el Estado, desde principios de siglo
hasta 1955. La pretension es acercarse al objeto de estudio considerando a
dicha relacién como una relacion dialéctica en la cual se articula la dindmica y
particularidad de ambos.

Por las caracteristicas del objeto de estudio, se estima necesario rastrear los
origenes de dicha tendencia y observarlo como un proceso que, a lo largo de
los tres regimenes politicos de esos afos, ira definiendo su posicion. La rela-
cion politica, social y econémica entre ambos se ve articulada por una instancia
de dominacion social, materializandose la misma en dichos Regimenes®. La
vinculacién del sindicalismo* con cada uno de ellos apunta a una explicacion de
permanente conexién durante los tres periodos, sin olvidar la particularidad
expresada en el contexto de cada uno de ellos. El analisis de las distintas estra-
tegias politico- sindicales que se presentan como alternativas y/o respuestas a
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3. Se entiende por Régimen Politico aquello que determina la dindmica del gobierno y sus institucio-
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situaciones determinadas, permite visualizar la relacion entre Estado y tenden-
cia sindicalista.

Se define al sindicalismo como una de las tendencias ideologicas que, a
principios de siglo (1905), arraigd en el movimiento obrero argentino. “Los sin-
dicatos y no el partido politico son el arma principal de la lucha proletaria”...*,
recordando que el sindicalismo aparece como reaccion a la tendencia reformis-
ta y pariamentaria de los partidos socialistas, exaltando la hueiga como el medio
mas eficaz de lucha. Los sindicalistas tendian a prescindir de la politica, toman-
do una actitud neutral hacia la misma, pero aceptando aigunas mejoras -como
la sancidn de leyes de seguridad, leyes sociales- implementadas por los parti-
dos politicos, sin perder la autonomia de los sindicatos frente a éstos.

Si bien en la primera década del Siglo XX, el discurso sindicalista suele con-
fundirse con los postulados anarquicos, portados en su mayoria por inmigran-
tes europeos, para mediados de la década del 10’ la declinacion del anarquis-
mo es un hecho real en pro del ascenso del sindicalismo. La represion y perse-
cucién de los militantes y los cambios de composicién de la clase trabajadora -
mano de obra calificada, dado los requerimientos de la economia agroexporta-
dora- ayudan a explicar la declinacién de una tendencia y el paulatino ascenso
de [a otra.

A principios de siglo, el abanico de tendencias en el movimiento obrero era
aun mayor, imposibilitando una clara relacién entre Estado y tendencia obrera
en la resolucién de conflictos. En 1915, la fusién entre las distintas tendencias
se hacia insostenible, por lo cual se conforma la F.O.R.A -Federacién Obrera de
la Republica Argentina- del V Congreso -anarquista- y la de! IX Congreso, inte-
grada por sindicalistas, socialistas e indefinidos. Esta divisién se genera a par-
tir de que los sindicalistas ofrecian una alternativa mas flexible y méas pragmati-
ca sin renunciar al idealismo revolucionario, frente a un anarquismo que tendia
a sus postulados tradicionales. La pérdida del contenido filosofico por parte del
primero, se convierte en un dogma aceptado desde el punto de vista obrero, no
exigiendo definiciones ideoldgicas mas precisas.

Los gremios mas importantes que se conforman en la Argentina, en funcion
de la economia agroexportadora -sistema de acumulacién econémico que per-
mite a! pais el ingreso de divisas producto de la exportaciéon de carne y cerea-
les a paises europeos y la importacién de bienes manufacturados-, son los
Ferroviarios y Maritimos, enmarcados en las filas de la tendencia sindicalista
ascendente.

La reforma electoral de 1912 y la posterior llegada del Radicalismo al
Gobierno, - presidencia de H.Yrigoyen (1916-1922)- abria nuevas perspectivas
en las relaciones entre los gobernantes y el movimiento obrero. Asimismo el
contexto externo y la Primera Guerra Mundial (1914) genera una elevacion de

5. Godio,J. “Historia de! Movimiento obrero...” en Matsushita,H. “Movimiento obrero argenti-
no,1930-1945"
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los precios internacionales que tiene consecuencias en la Argentina como la
baja de salarios, la disminucién de la demanda de productos alimenticios, el
aumento del desempleo y de los precios. Las condiciones econdémicas reinan-
tes prescindian -inevitablemente- de un mayor acercamiento entre el Estado y
la tendencia obrera dispuesta a negociar con el mismo. Yrigoyen -condicionado
por la situacién- considera que la mediacién de los conflictos con el movimien-
to obrero, pasa por la negociacién con los lideres sindicalistas.

Dos factores facilitan dicho acercamiento: por un lado, la comun rivalidad de
ambos -el partido al cual representaba Yrigoyen: Union Civica Radical y el sin-
dicalismo- frente al Partido Socialista (P.S.), y por otro, la orientacién creciente-
mente pragmatica y economicista de los sindicalistas, que permitia una facil
negociacién entre Estado y Movimiento Obrero, en el afan de conseguir mayo-
res reivindicaciones, sin importar del todo la base ideolégica del mismo. Ei radi-
calismo abri6 las puertas de la negociacién entre funcionarios del Estado y diri-
gentes sindicales, que vieron en ella la posibilidad de concretar sus requeri-
mientos.

Frente a esta tendencia negociadora que va tomando cuerpo durante ese
periodo , se asiste también a una nueva injerencia del Estado en los asuntos
sociales que va incrementandose y que llegara a su culminacién en el Régimen
Peronista (1946-1955). Durante el radicalismo, el Estado aparece como arbitro,
el cual debe cumplir con las aspiraciones de los trabajadores y “convertir a las
grandes masas en productoras y consumidoras”...® en un sistema capitalista,
como una forma mas de integrarlos.

Este acercamiento mutuo se puede reflejar en la defensa de un sindicalista
cuando se lo acusa de una politica colaboracionista con dicho régimen: “Una
organizacion cuando esta en conflicto, tiene que reclamar al Estado sus dere-
chos y llegar hasta sus representantes sin perder su personalidad sindical’ ’

El interrogante que surge es ¢Dénde han quedado las alternativas revolu-
cionarias pronunciadas en los discursos del 20, en los que se repudia toda
colaboracién, juzgandola contraproducente al objetivo final del proletariado,
siendo su tendencia la lucha franca y fuerte?

La dualidad no es exclusividad de los sindicalistas, también el gobierno la
adoptaba. Por un lado, parecia estar cerca de algunos gremios: es indudable
que con Irigoyen se abre una etapa de cambio en lo que hace a la relacion del
Estado con el Movimiento Obrero. “Se pudieron ver por primera vez a un
Presidente de la Republica recibir delegaciones de obreros en la Casa
Rosada™. Por otro lado, frente a la gran cantidad de huelgas suscitadas duran-
te 1917-1921 -periodo en que se recupera el nivel de ocupacién y los trabaja-
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dores se lanzan a la lucha por la recuperacion de los salarios- el Gobierno tien-
de sdlo a declararse en favor de algunos de los conflictos especificos, aquellos
que arriesgaban el desarrollo de la economia agroexportadora, mientras que
otros conflictos se resolvieron mediante la represion del ejército. Un ejemplo de
dualidad en ambos, se puede graficar con el estallido de la Semana Tragica, en
la que los sindicalistas de la F.O.R.A. del IX Congreso quisieron neutralizar el
conflicto, y el Gobierno Io intenta canalizar a través de un elemento paramilitar
como lo fue la Liga Patridtica conformada para tal fin. La clase dominante, que
evidenciaba ante estos conflictos un estallido social, recurre a este mecanismo
como un medio para detenerlo, como asi también a la creacion de la Asociacion
Nacional de Trabajo, como un instrumento de rompe-huelgas.

Este conflicto puede explicar el viraje realizado en el discurso sindicalista, ya
que en 1922 se plantea nuevamente un caracter revolucionario. La U.S.A. -
Union Sindicalista Argentina- entiende que “ya no aparecen -las luchas- frente
al capitalismo como un conjunto de descontentos, sino como el sucesor obliga-
do para asumir la responsabilidad de la direccién y contralor de la nueva situa-
ciobn social, determinada por la inevitable y cercana caida del Régimen
Capitalista”...™ Pero esta tendencia revolucionaria se vera menguada durante el
Gobierno de Alvear -1922-1928- que se caracteriza por una suba de la prospe-
ridad econémica, estabilidad politica y paz social, aumentando de esta manera
el salario real y dictando una importante cantidad de leyes sociales."

Sin embargo, la pérdida de consenso, la crisis econdmica y politica, marca-
ran el nuevo rumbo a fines de la década del 20'. Desde entonces la crisis eco-
némica suscitada en los centros capitalistas, no podia dejar de repercutir sobre
la economia argentina, lo cual implicaba cambios importantes en la composicion
obrera y en su papel en la sociedad. La crisis de 1930 también ltego a afectar
al transporte ferroviario. En este caso, el conflicto obrero-patronal decliné en
favor de este ultimo, teniendo mucho que ver con dicha resolucion la direccion
del sindicato.

Tras la crisis econdmica, se suscita la ruptura institucional, mediante un
Golpe Militar: J.F. Uriburu inicia el comienzo del Régimen Conservador. El sin-
dicalismo no reacciond frente a la ruptura institucional del 30’, por el contrario,
algunas organizaciones hicieron declaraciones publicas reafirmando su absten-
cién politica dejando traslucir la voluntad de reanudar lazos con el gobierno:

Frente a la crisis, se hace evidente el incremento del Estado como sostén y
regulador de la vida econdmica y social. Debido a esta injerencia y a otros fac-
tores, para mediados de la década del 30’, se supera dicha crisis economica,
iniciandose un proceso conocido como Industrializacién por Sustitucion de

10. Matsushita,H. op.cit, Pg.35

11. También Irigoyen tenia proyectos de Reforma Social, los cuales no se aprobaron en su peri-
odo, ya que no contaba con la mayoria en el Congreso. Una de las méas importantes fue la creacién
de las Cajas de Prevision Social para un amplio sector de los trabajadores.
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Importaciones (1.S.1.). La actividad industrial se aceleré y se llevo a cabo un
nuevo ciclo de conflictos obreros. Las huelgas volvieron a ser largas y violentas
y como respuesta, el Estado intervino a través del Departamento Nacional del
Trabajo (D.N.T)).

En tal sentido, el Estado incremento su accion y sus ambitos de operacion,
interviniendo como mediador en el conflicto y normalizador de las relaciones
obreros-patronales. EI D.N.T. habia desempefiado hasta entonces un papel
mas bien informativo, pero a partir de esos afios comenzé a intervenir cada vez
mas con mayores atribuciones en la resolucién de las huelgas, teniendo en
cuenta la negociacion vy la transaccién entre las partes. Esta politica de acerca-
miento e institucionalizacién del conflicto no excluia el uso de la represion, man-
teniéndose fortalecida la expresién sindicalista..

La dualidad de la corriente sindicalista sigue latente en el debate. El discur-
s0 no se corresponde con la accién real, privilegiando formas de accién de tipo
corporativista recubierta por un discurso de autonomia obrera.

Sumado a esta crisis de representatividad obrera, se visualiza un proceso de
burocratizacion y elitizacion que va socavando el poder de los sindicalistas, en
un clima de rencillas politicas. Un ejemplo de ello se desprende de la puja entre
‘sindicalistas y socialistas. La puja era esencialmente ideolégica y se visualizan
las diferencias entre una y otra en el marco del proyecto del estatuto de |a
C.G.T.(Confederacién General del trabajo) 6rgano nucleador de los sindicatos.
La relacién entre Partido Politico-Movimiento Sindical es lo més relevante en el
debate, levantando asi la bandera de la prescindencia politica de los sindicalis-
tas. '

“Camaradas: La unidad e independencia de la C.G.T. frente a los partidos
politicos es un todo indivisible. No puede haber unidad obrera donde hay subor-
dinacién a fuerzas extrafias, o los sindicatos son apéndices de partidos politi-
cos...Viva la independencia del Movimiento sindical!™.

Esta misma prescindencia politica es el “comodin” que propicia la nego-
ciacién con los distintos regimenes. La tactica negociadora en la practica no es
cuestionada, tanto socialistas como sindicalistas “pisaron las alfombras colora-
das”. Es mas bien un interés por el control de la Unién Ferroviaria, sindicato
hegemonico de la C.G.T., para efectivizar el acercamiento hacia el Gobierno.

Es evidente que para 1935 la fusion entre sindicalistas y socialistas se hace
imposible. La divisién de la C.G.T. en Independencia -socialista, liderada por
Domenech- y Catamarca -sindicalista, liderada por Tramonti- asi lo confirma. La
situacién politica nacional e internacional favorecia a una accion politica mas
dinamica y cada vez mas incompatible con el neutralismo de la C.G.T.

Frente a una paulatina declinacién de la tendencia sindicalista, la C.G.T.
Independencia, en mano de los socialistas, se fortalecié con la incorporacién de
nuevos sindicatos, transformandose en la principal central obrera de la época,

12. Del Campo,H. “El sindicalismo Revolucionario”
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quedando la C.G.T. Catamarca reducida a una central pequefia y de escasa
incidencia.

Si bien hay un cambio en la dirigencia, se siguen utilizando las mismas
maniobras burocraticas que tiempo atras se le habia criticado a la conduccion
sindicalista. Bajo “una mascara socialista” se recurre a los mismos argumentos
de prescindencia politica y limitacién a lo estrictamente gremial. De este modo,
una nueva polarizacién volvié a desgarrar la unidad del movimiento obrero.

El peso del Estado que se inicia con el Régimen Radical sera retomado por
el Peronismo (1946-1955), volcandose a favor de los sectores populares, mejo-
rando su situacién en gran escala en un clima de intensa identificacién emocio-
nal entre el lider -Perdn- y las masas. Las tendencias intervencionistas propi-
ciadas por los gobiernos de la década del 30’, extenderan su accién a todo el
ambito de las relaciones laborales, apareciendo como arbitro de los conflictos,
institucionalizando el movimiento sindical y ejerciendo un control cada vez mas
estrecho sobre el mismo. :

Al considerar este proceso como una relacién dialéctica, la actitud del movi-
miento frente al Estado tuvo que variar fundamentalmente, dejando atras su
etapa revolucionaria y volviendo a posturas mas moderadas, buscando el arbi-
traje y la proteccion del Estado y reclamando su intervencion en todos los asun-
tos laborales.

La relacién entre Perdn y las masas comienza a manifestarse cuando, desde
la Secretaria de Trabajo y Previsiéon Social en 1943 y siendo Secretario de la
misma, impulsa a formar y unir a todo el movimiento sindical, logrando que el
Sindicato llegue a ser eficaz y eficiente. '

La clase obrera semiorganizada y dividida iba a atravesar desde el 43’ una
experiencia inédita que la transformaria profundamente. La revolucion del 17 de
Octubre es el puntapié inicial que permite entender la relacién entre el Estado y
el Movimiento Obrero a lo largo del periodo. Coincidiendo con James “El 17 de
octubre se convirtié en el emblema del surgimiento de la clase obrera como
fuerza auténtica y legitima dentro de fa sociedad y politica argentina”.

El apoyo obrero a Peron, en aquelios dias de Octubre, fue la participacion de
los trabajadores en un proyecto reformista, conducido por el Estado, el cual pro-
metia beneficios materiales concretos. El viejo lema sindicalista “los sindicatos
al poder” parecia estar a punto de concretarse. Los mismos, se incorporaron a
un monolitico movimiento peronista y fueron llamados a actuar como agentes
del Estado ante la clase trabajadora. Si bien el Estado continu6 con la tenden-
cia intervencionista, lo mas significativo de este régimen -y que de alguna mane-
ra hace a su legitimidad- es el papel distribucionista del mismo, que hizo afirmar
a Perén: “Ha llegado la hora en que ia distribucion de la justicia social llegue a
un nivel tal que todos puedan ser un poco mas felices y un poco menos des-
graciados™

13. Perén,J.D. “Doctrina Revolucionaria”
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Dicha distribucion, debia enmarcarse en la colaboracion de clases y olvidar
la lucha, en pro de mantener buenas relaciones entre el capital y el trabajo, bajo
la regencia tutelar del Estado, que se propugnaba en favor de una organizacion
del trabajo, actuando como marco juridico -legislacion laboral- y permitiendo la
consagracion de su tan ansiada comunidad organizada.

La ideologia peronista, planted la distincién entre el capital explotador e inhu-
mano Yy el capital progresista, socialmente responsable y comprometido con el
desarrollo de la economia nacional. Como conclusion de esta premisa se afir-
maba que los intereses de la Nacién y su desarrollo econémico debian identifi-
carse con los de los trabajadores y sus sindicatos. Se buscaba la igualdad de
intereses en pos del conflicto y en aras del beneficio de todos los argentinos. De
més esta decir que, aunque se mitigue el conflicto entre capital y trabajo, las
permanentes contradicciones seguiran existiendo, pues el Estado era mas
popular, pero seguia conservando su naturaleza capitalista.

Se puede afirmar que, a partir de 1945, comienza a delinearse una simbiosis
que hace evidente la incorporacion de la clase trabajadora al Estado. En tal sen-
tido surge el interrogante: ; Qué fue lo que facilitd dicha union?, como también
¢, Qué fue lo que posibilité la estrategia peronista?

Una respuesta posible estaria dada por la existencia de dos lineas del movi-
miento sindical: el alejamiento de los partidos obreros y el acercamiento al Estado,
que permitia que la mayor parte del movimiento sindical estuviera preparada para
aceptar la propuesta de Peron. La situacion favorable del presupuesto estatal a
comienzos de su gobierno y la prosperidad general del pais durante la época de
posguerra, ayudaron a Peron a mantener a los sindicatos ligados a su gobierno.

Por otra parte, también puede mencionarse que lo sugerido por Rouquie
satisface nuestros interrogantes “Perén habia comprobado dos cosas: por un
lado, que la clase trabajadora, o carecia de organizacién en ciertas actividades
0 se encuadraba en sindicatos dominados por socialistas y comunistas; por el
otro lado, se carecia de una legislacién social adecuada que permitiera el logro
de las reivindicaciones obreras™*

Como sintesis de esta simbiosis, es ejemplificadora la relacion entre el
Ministerio de Trabajo y Previsién -anteriormente llamada Secretaria de
Prevision y Trabajo- con la C.G.T. y la postura de ésta en su decélogo de fines
de la década del 40"

**Frente al derecho de trabajar, la obligacién de producir”

**Frente al derecho de una retribucién justa, la obligacién de compensar el
salario con el rendimiento”

**Frente al derecho del bienestar, la obligacion de comprender que no des-
cansar en el sacrificio de nadie, sino en el esfuerzo de todos”

** Frente al derecho de condiciones dignas, velar por la conservacion de
magquinarias e implementos de labor”*

14. Rouquie,A. op.cit.
15. Dromi,L. “Los Sindicalistas”
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Esta interaccion entre el Estado y el Movimiento Sindical, hace posible reco-
nocer que se beneficié a la clase obrera, produciendo a una paulatina pérdida
del tinte revolucionario que lo habia diferenciado -a principios de Siglo- del refor-
mismo socialista. Totalmente subsumido y captado por el Movimiento Peronista,
pierde su autonomia politica. Los dirigentes dejaron su prescindencia politica,
ahora eran peronistas, aun cuando en 1952 el gobierno reprimi6 todo intento de
huelga y se colocé con mayor frecuencia del lado de los empleadores en las
negociaciones. El mismo contexto exterior y la presion interna condicionaban,
de alguna manera, la modalidad de acumulacién: la distribucion llevada a cabo
por el lider en el periodo 1945-1949.

En 1955 se asistio a la consolidacién de una relacion entre Estado y la ten-
dencia sindicalista, que se fue desarrollando en forma gradual desde la liegada
del Radicalismo al poder. Un proceso que comienza con una leve injerencia por
parte del Estado en &mbitos cada vez mayores -econémicos, politicos y socia-
les- y un acercamiento, cada vez méas dependiente hacia el mismo. Las alter-
nativas politico-sindicales surgidas por ambos, se visualizan en la dualidad que
permanecié en ellos y en cada uno de los distintos Regimenes.

Como conclusién se afirma que el Régimen Peronista se presentd como la
sintesis en este proceso. Algunos interrogantes quedan sin respuestas. No obs-
tante, es posible afirmar que el peronismo logré que el sindicalismo perdiera su
autonomia politica y que fuera el Estado el precursor de ello. Sin embargo, las
contradicciones surgen nuevamente cuando se piensa que, una vez caido el
régimen Peronista, la tradicion sindicalista mantuvo su tradicional tendencia
negociadora.
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